[image: image1.png]ontwikkeling

%AMM




Advies inzake het opzetten van een gemeentelijke structuur ter bestrijding van discriminatie
Inleiding

Met de overhandiging van het landelijke rapport Aanpak van discriminatie door Nederlandse gemeenten door de Arnhemse afdeling van Amnesty International op vrijdag 1 juni j.l., is nog eens de aandacht gevestigd op de noodzaak om op gemeentelijk niveau – met name versluier-de – vormen van discriminatie te bestrijden.

In aanwezigheid van vertegenwoordigers van het Humanistisch Verbond, COC Gelderland, Sociaal Raadsliedenwerk Passade (thans onderdeel Rijnstad), Gehandicaptenraad, de Arnhemse Verenging van Samenwerkende Ouderenorganisaties (AVSO), de Werkgroep Samenleven Malburgen en het Platform Arnhem Mondiaal gaf Amnesty International een toelichting op het rapport, waarna genoemde vertegenwoordigers ervaringen uit de praktijk op het gebied van discriminatie en discriminatiebestrijding ter tafel brachten.

In zijn reactie verzekerde de wethouder dat de problematiek het college ter harte gaat en dat van gemeentewege het nodige gedaan is en wordt om discriminatie op de werkvloer, op wijk-niveau, in thuissituaties, in de horeca e.d. te bestrijden. Mede omdat discriminatiebestrijding tot speerpunt is uitgeroepen door het huidige kabinet, heeft de gemeente Arnhem zich ten doel gesteld om per 1 januari 2008 (opnieuw) een anti-discriminatievoorziening in het leven te roepen. In eerste instantie zal geprobeerd worden om deze voorziening gestalte te geven in samenwerking met enkele omringende gemeenten om op die manier een dekking te krijgen voor de inwoners in het politiedistrict Gelderland-Midden. Lukt dit niet tijdig, dan zal de gemeente, zo is ook in het collegeprogramma overeengekomen, binnen de eigen gemeente tot een dergelijke voorziening komen.

Probleemstellingen

1. Door de afbouw van het Arnhemse ADB in 2002 en de mislukte herstart in 2003 is het begrip ‘ADB’ voor de Arnhemse politiek een beladen term geworden. Het is daardoor moeilijker geworden om een dergelijke instelling voor een derde keer succesvol van de grond te krijgen.

2. Het onderbrengen van het anti-discriminatiemeldpunt bij het Sociaal Raadslieden-werk is geen succes te noemen: tijd, budget en menskracht ontbreken om aan dit terrein de nodige aandacht te schenken. Daardoor is het voor de Arnhemse burger ook niet duidelijk, waar je met een klacht over discriminatie terecht kunt (afgezien van de politie, wat een extra drempel is). Het is gebleken dat deze situatie onder gediscrimineerden cynisme veroorzaakt ten aanzien van instanties die zich met discriminatiebestrijding bezig houden.

3. Met het opheffen van het Arnhemse ADB is ook de expertise, de ervaring en met name het enthousiasme van de (vaak vrijwillige) krachten verloren gegaan.

4. Tegelijkertijd lopen evenwel etnische spanningen op, neemt het aantal klachten over discriminatie landelijk toe, wordt het verwijt van discriminatie ook vaker ten onrechte 

geuit en ontstaat een maatschappelijke sfeer, waarin negatieve beeldvorming en discriminatie elkaar versterken.

Nieuwe situatie

1. In 2006 heeft het rijk het besluit genomen om een landelijk dekkend netwerk van anti-discriminatiebureaus te vormen, waar burgers met klachten over (alle vormen van) discriminatie terecht kunnen. De overheid heeft de gemeenten opgeroepen om een dergelijk netwerk mee te helpen opbouwen.

2. Voor het realiseren van dit netwerk stelt de overheid jaarlijks € 6 miljoen beschik-baar. Daarvan moet ten minste een basispakket per meldpunt worden gerealiseerd: klachtenregistratie en monitoring, klachtenbehandeling, voorlichting en beleidsadvies Om het meldpunt optimaal te laten functioneren zouden ook de twee overige taken (educatie en preventief beleid) in het pakket moeten worden opgenomen.

3. Voorts heeft het rijk de gemeenten opgeroepen om waar mogelijk vooral districts-dekkend te werken. Hiertoe is budget beschikbaar via de provincie.

4. In het coalitieakkoord hebben de drie in het college vertegenwoordigde fracties (PvdA, CDA en GroenLinks) het streven naar een lokaal anti-discriminatiebeleid opgenomen.

5. In de afgelopen jaren is door de gemeente en wijkbewoners aan wijkoverleg gewerkt, waarbij iedere wethouder een of meer wijken onder zijn of haar hoede nam.

Mogelijkheden en aanbevelingen

1. Met name het inmiddels gerealiseerde wijkennetwerk biedt mogelijkheden om discriminatiebestrijding dichter bij de burger te brengen. Een (mits goed functionerend) meldpunt per wijkcentrum maakt de drempel om met klachten over discriminatie naar buiten te treden, immers lager. Een wekelijks spreekuur per wijk, uitgevoerd door deskundige ambtenaren met een pro-actieve benadering, die van wijk naar wijk kunnen gaan, zal een goede invulling zijn, eventueel in samenwerking met de wijkagent.

2. Het ADB zal een coördinerende en aansturende functie moeten hebben ten aanzien van de wijken. Het zal op gezette tijden met cijfermateriaal richting overheid moeten kunnen optreden. Het moet tevens onderzoek verrichten naar beleid bij bedrijven en instanties en desgewenst sancties aanbevelen.

3. Gemeentelijk anti-discriminatiebeleid werkt het meest efficiënt, als het ook integraal beleid is. Daarin kan de gemeente ten aanzien van burger en bedrijfsleven bovendien een voorbeeldrol vervullen.

4. Netwerk en ADB functioneren alleen goed, wanneer ze worden gerund door mensen die hart voor de zaak hebben, zich scholen in het herkennen en registreren van discriminatie en die door een lange-termijn-steun van gemeentewege ervaring opdoen. Wellicht dat de gemeentelijke IP-regeling daarbij van dienst kan zijn.

5. Om ook vanuit de kant van politie en justitie beter zicht te krijgen op discriminatie, verdient het in de eerste plaats aanbeveling om de registratie bij de politie op dit punt te verbeteren. Hiervoor is de vergroting van deskundigheid op het gebied van 

- 2 -

herkenning van discriminatie essentieel. Daarnaast biedt het betrekken van het ADB bij het reguliere driehoeksoverleg tussen Openbaar Ministerie, politie en gemeente beter zicht op discriminatie(bestrijding).

6. Omdat de landelijke overheid aandringt op een zo groot mogelijke dekking verdient het aanbeveling om niet alleen met de gemeenten Ede/Wageningen in discussie te treden over samenwerking, maar ook met de gemeente Rheden. Dit laatste zou ook beter aansluiten bij het werkgebied van het politiekorps Gelderland-Midden, waar-onder Arnhem ressorteert.

7. Last but not least is het noodzakelijk om nu vertegenwoordigers van maatschappe-lijke organisaties en instanties die zich bezig houden met het bestrijden van discriminatie, te betrekken bij het opbouwproces, zodat het nieuwe ADB kan functioneren tussen en met de mensen waar het om gaat.

Arnhem, 1 juli 2007

Ed Bruinvis

Voorzitter Platform Arnhem Mondiaal
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