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Advies aan college van B&W en gemeenteraad van Arnhem m.b.t. stedenbanden met zgn. herkomstlanden

Het Platform Arnhem Mondiaal, heden 28 januari 2004 in vergadering bijeen en gebruik makend van zijn adviesfunctie op het gebied van gemeentelijk vredes- en ontwikkelings-beleid, wil met onderstaand advies een bijdrage leveren aan de huidige discussie rond het mogelijk aangaan door de gemeente Arnhem van een of meer stedenbanden met zgn. her-komstlanden. Met dit initiatief wil het Platform de situatie voorkomen dat achteraf gewijzigd gemeentelijk beleid moet worden ontwikkeld.

Huidige Arnhemse stedenbanden

De gemeente Arnhem kent twee officiële stedenbanden: Arnhem-Croydon en Arnhem-Gera.

De stedenband met Croydon (voorstad van Londen) dateert van 1985, terwijl de formele con-tacten tussen beide steden al sinds 1946 bestaan. Doel van deze jumelage was om uitdrukking te geven aan de verbondenheid tussen steden die gedurende de Tweede Wereldoorlog zwaar hadden geleden onder oorlogsgeweld.

De jumelage met Gera (in voormalige Oost-Duitsland) dateert van 1987 en had als doel om in de hoogtijdagen van de Koude Oorlog een brug te slaan naar de bevolking van een Oostblok-land, in een poging daarmee een bijdrage te leveren aan mondiale ontspanning.

Beide stedenbanden worden al sinds jaar en dag onderhouden door particuliere organisaties, waaronder de Stichting Jumelage Arnhem (SJA). De activiteiten liggen met name op het gebied van culturele uitwisseling.

In 1989 ging de Stichting Arnhem-Lima van start met het geven van steun aan Villa El Salva-dor, een krottenwijk van Lima (Peru). Dit stedencontact richt zich op ondersteuning van de allerarmsten vanuit het principe ‘hulp bij zelfhulp’ en op het informeren van de Arnhemse bevolking over het leven in een krottenwijk. De gemeente Arnhem heeft dit stedencontact geformaliseerd middels de jaarlijkse verdubbeling van de opbrengsten uit acties van de stich-ting. Bij deze acties (waaronder de jaarlijkse ‘muntjesactie’) gaat het ieder jaar weer om vele duizenden euro’s die onder de bevolking worden opgehaald en die de concrete solidariteits-gedachte van veel Arnhemmers illustreren.

In 1992 sloot de gemeente Arnhem een overeenkomst met de Kimberley Civic Association, met als doel uitdrukking te geven aan solidariteit met de zwarte bevolking van Zuid-Afrika, die zich aan het apartheidsbewind had ontworsteld. Dit stedencontact (Arnhem-Kimberley) wordt onderhouden door de stichting Conkim en kent naast vele particuliere initiatieven eveneens een formeel karakter. Enerzijds vanwege ondersteuning van de kant van de dienst Stadsontwikkeling bij huisvestings- en werkgelegenheidsprojecten in Kimberley (thans Sol Plaatje geheten), anderzijds via de stages die bestuurders, politici en ambtenaren uit Kimber-ley regelmatig in Arnhem en omstreken volgen. Voorts is de financiële bijdrage die de gemeente Arnhem aan de stichting Conkim levert, de voorwaarde voor projectfinanciering vanuit de VNG.

Verder dient het stedencontact genoemd te worden dat de gemeente Arnhem in 1996 is aangegaan met Wuhan (Volksrepubliek China). Deze vriendschapsband (Arnhem-Wuhan) werd door de gemeente aangegaan met het doel te komen tot economische samenwerking en 

is door het Platform Arnhem Mondiaal bekritiseerd vanwege het voorbijgaan aan ernstige mensenrechtenschendingen door de Chinese regering.

Voorts zijn er in de jaren ’80 door de gemeente Arnhem (voormalige dienst MOW) ad hoc contacten aangegaan met Valparaiso (Chili), Hradec Králové (Tsjechië) en Hanoi (Vietnam). Het ging hierbij om kennisoverdracht op het gebied van milieubeheer.

Tenslotte onderhoudt de gemeente Arnhem indirecte stedencontacten middels prominent lid-maatschap van de Wereldunie van Vredessteden (1984). Vanuit deze positie werd in 1994 door de gemeente de vredesmanifestatie ’50 jaar na dato’ opgezet, resulterend in onder andere het in onze ogen nog altijd actuele ‘Arnhem Appèl’.

Inhoud huidige stedenbanden

Met uitzondering van de vriendschapsband met Wuhan, worden de stedenbanden waarover de gemeente Arnhem beschikt, onderhouden door particuliere organisaties op basis van vrijwil-ligheid. Hun activiteiten op het gebied van ontwikkelingssamenwerking worden gefinancierd vanuit het gemeentelijk Vront-budget (€23.000 op jaarbasis) en uit particuliere donaties. Naast de al genoemde organisaties (Stichting Jumelage Arnhem, stichting Arnhem-Lima en stichting Conkim), zijn het vooral de stichting Internationale Jeugduitwisseling (IJU), de Raad van Kerken en de Gehandicaptenraad Arnhem en soms ook scholen en buurthuizen, die in Arnhem vorm geven aan stedencontacten. Solidariteit met de armsten in de wereld, maar ook het uitwisselen van kennis en ervaring en culturele ontmoetingen met mensen uit andere delen van de wereld, vormen bij deze contacten de leidende motieven. Daarnaast doen deze organi-saties het nodige voorwerk bij de officiële ontvangst van delegaties van gemeentebesturen, zoals onlangs bij het bezoek van de burgemeester van Kimberley aan Arnhem. Het Platform Arnhem Mondiaal is van mening dat deze contacten in hun rijke schakering waardevol zijn en een maatschappelijke bijdrage van formaat leveren. Deze contacten dienen naar onze mening door het gemeentebestuur van Arnhem dan ook te worden gekoesterd en gefaciliteerd.

Nieuwe stedenbanden?

De ervaring van de organisaties “uit het veld” die invulling geven aan de inmiddels jarenlange stedenbanden die Arnhem telt, is dat deze relaties veel zorg en onderhoud behoeven. Dit onderhoud komt evenwel vaak neer op het organisatorisch talent en het doorzettingsvermogen van kleine groepen mensen en doorgaans kunnen de vruchten van samenwerking pas na jaren worden geplukt.

Ook leert de ervaring dat de rol van het gemeentebestuur bij het opzetten van een stedenband na een enthousiaste start al spoedig naar de achtergrond verdwijnt (de volgende prioriteit dienst zich immers alweer aan). Het eigenlijke werk komt dan vervolgens neer op de schou-ders van vrijwilligers, die vaak maar moeten zien hoe ze uit de kosten komen.

Voorts moet worden vastgesteld dat de positie van de vrijwilliger en de wijze van inzet gedu-rende de afgelopen jaren zijn veranderd. Op vrijwillige inzet is vaak alleen nog te rekenen waar het kleine, afgemeten projectdelen betreft. Voor het basale beleids- en bestuurswerk wordt steeds moeilijker inzet gevonden.

Nu het college van B&W met het voorstel is gekomen om nieuwe stedenbanden, in dit geval met herkomstlanden (Cigli in Turkije is in dit verband al genoemd) op te zetten, verdient het om bovenstaande redenen naar onze mening aanbeveling om noodzaak en implicaties van een dergelijk initiatief ernstig te overwegen. Het opzetten van een stedenband is één ding, het onderhouden ervan een ander, terwijl succes niet kan worden gegarandeerd.

Stedenbanden en integratie

De Platformorganisaties zijn het met college en raad eens dat participatie van de burger, autochtoon dan wel allochtoon, tot maatschappelijke noodzaak behoort. Zeker nu spanningen in de samenleving daaromtrent allengs toenemen, dringt zich die noodzaak steeds sterker op. Dit standpunt is door het Platformbestuur ook verwoord in de bijeenkomst van de raadscom-missie Welzijn en Volksgezondheid van 22 september 2003. Zeker in een stad als Arnhem met een relatief hoog aantal burgers van buiten ons land, is integratie een actuele kwestie geworden. Kernvraag is echter of het opzetten van een of meer stedenbanden een reële bij-drage inhoudt aan de oplossing van dit probleem. Duidelijk is in elk geval dat het bij een dergelijk initiatief om méér moet gaan dan om een geste richting herkomstland(en). Blijken deze stedenband(en) geen lang leven beschoren te zijn, dan zal de gemeentelijke inzet als niet veel meer dan een loos gebaar ervaren worden en pakt het initiatief averechts uit: de zoveelste mislukte aanzet tot integratie.

De tweede vraag die zich opdringt, luidt: is een stedenband überhaupt wel integratiebevorde-rend? Is integratie niet eerst en vooral de inzet van de betrokkenen hier en nu? Los vanwaar ze vandaan komen zullen allochtonen vooral zélf de keuze moeten willen maken voor de Nederlandse samenleving, of er nu een stedenband is of niet. Omgekeerd is het maar zeer de vraag of autochtonen zich meer gaan interesseren voor hun allochtone medeburger wanneer er sprake is van een stedenband met een herkomstland.

Ten derde zijn er de gemeentelijke organisatorische en financiële beperkingen, waardoor het aantal op te zetten stedenbanden met zgn. herkomstlanden bescheiden zal moeten blijven. Er zullen dus keuzes gemaakt moeten worden. En dus ligt animositeit op de loer. Want waarom een keuze voor bijvoorbeeld Turkije en niet voor Suriname? En voor welk deel van Turkije wordt dan gekozen, voor het Koerdische gedeelte? Kiezen voor een meer seculier ingestelde gemeente of juist voor een uitgesproken islamitische gemeenschap? Welke bevolkingsdelen uit het gekozen dorp hebben baat bij die keuze en welke juist niet? Wat is de weerslag van die keuze op de vertegenwoordigers uit die streken in de Arnhemse samenleving? Kortom, zal onder de vlag van integratie niet veeleer een situatie van desintegratie groeien, waarbij allochtone groepen elkaar het licht in de ogen niet meer gunnen vanwege een gemeentelijke voorkeur? 

Conclusies en advies

In eerder genoemde commissievergadering is door het Platformbestuur toegezegd een bij-drage te zullen leveren aan de discussie rond het collegevoorstel om stedenbanden met zgn. herkomstlanden op te zetten. Het advies van het Platform luidt om niet tot die opzet over te gaan en de beperkte gemeentelijke middelen te steken in een betere begeleiding van alloch-tonen die pogen te integreren in de stedelijke samenleving (taalonderwijs, scholing, vereni-gingsleven).

Bovendien adviseert het Platform om de bestaande stedenbanden zo goed mogelijk vanuit het gemeentelijk apparaat te blijven ondersteunen. Het zijn verworvenheden met een lange staat van dienst die in maatschappelijk opzicht voldoen aan de taakstellingen.

Voorts wijst het Platform er op dat allochtone organisaties in staat geacht moeten worden om desgewenst zelf een stedenband op te zetten, een particulier initiatief dat in de opstartperiode door de gemeente zou kunnen worden ondersteund. Het Platform Arnhem Mondiaal stelt zich daarbij (als steeds) open voor allochtone organisaties die zich vanuit het Arnhemse willen inzetten op de terreinen vredesvraagstukken, ontwikkelingssamenwerking (waaronder zgn. herkomstlanden), mensenrechten en mondiale milieuvraagstukken. Als deze organisaties daar prijs op stellen, zal het Platform hen op deze gebieden zeker ondersteunen bij het realiseren van hun doelstellingen.

Arnhem, 28 januari 2004

Ed Bruinvis

Voorzitter Platform Arnhem Mondiaal
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